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Abstract. 

One of the serious challenges of the executive system of the country is the 

concentration in the government structure, the concentration of authority and 

power in the hands of the ministries and executive bodies, which leads to the 

slowness of doing things and the government's lack of agility, bureaucratic 

procedures and corruption, people's dissatisfaction, lack of Planning and 

decision-making has been done in a timely manner to carry out the affairs of the 

country's progress, many of which are related to correct economic planning, so 

in the present study, we will review the Law of the Seventh Development Plan 

of the Islamic Republic of Iran from an economic point of view. This article has 

been prepared and compiled by reviewing books, articles and reliable internal 

websites in a scientific, promotional and analytical manner. The findings 

indicate that the 7th plan pays attention to popularizing the economy and 

reducing the role of the government in entrepreneurship and increasing the 

share of the cooperative and non-governmental private sector in the economy. 
One of the secrets of the success of the development programs in achieving 

their goals is the continuity and continuity of the programs with each other, 

which the government should pay special attention to for economic progress 

and growth. 
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 1محمد فرزان حسین نخعی 

 2حسین دانا 

 91/11/1092تاريخ پذيرش:            22/90/1092تاريخ دريافت: 
 

 دهیچک
و قدرت  اراتیتمرکز اخت ،یکشور، تمرکز در ساختار دولت یینظام اجرا یجد یهااز چالش یکی

انجام امور و چالاک نبودن  یمنجر به کنداست که  ییاجرا یهاها و ارگاندر دست وزارتخانه

به موقعه  یریگ میو تصم یزیمردم، عدم برنامه ر یتیو فساد، نارضا یسالاروانید فاتیدولت، تشر

 حیصح یهایزیاز آن به برنامه ر یاریاست که موارد بس دهیکشور گرد شرفتیجهت انجام امور پ

 یجمهور شرفتیقانون برنامه هفتم پ یررسلذا در پژوهش حاضر به نقد و ب مرتبط است یاقتصاد

 یها تیمقاله حاضر با مرور کتب, مقالات و سا پرداخت. میخواه یاز منظراقتصاد رانیا یاسلام

از توجه  یها حاک افتهی است. دهیگرد نیو تدو هیته ،یلیتحل یجیترو یمعتبر بصورت علم یداخل

سهم بخش  شیو افزا یدر بنگاه داراقتصاد و کاهش نقش دولت  یساز یبرنامه هفتم به مردم

 ریتوسعه در مس یبرنامه ها تیموفق یاز رازها یکی در اقتصاد است. یدولت ریو غ یتعاون یخصوص

 شرفتیجهت پ ستیبا یاست که دولت م گریکدیبرنامه ها با  یوستگیتحقق اهداف خود، تداوم و پ

 .دینما ژهیبه آن توجه و یو رشد اقتصاد

 .اد مدرن، توسعه، برنامه هفتم توسعه ، نقاط قوت ، نقاط ضعفاقتص :کلیدیواژگان
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 مقدمه

 یزيجهان در برنامه ر یکشورها نیجزء اول یزيدر امر برنامه ر یبا سابقه طولان رانيکشور ا

 یتوسعه متعارف و رشد اقتصاد یو سابقه نه فقط به هدف ها گاهيجا نيتوسعه است. اما با ا

( 1907پاوه,  یشده است. )بهرام جاديا شيبرا زین یگريراوان دبلكه مشكلات ف افتهیدست ن

 ینظام جمهور ی( و فرهنگ1091, زادهی)عل ،یتوسعه برنامه پنج ساله توسعه اقتصاد تمبرنامه هف

برنامه در  نياجرا خواهد شد. ا 1097سال  انيتا پا 1099سال  یاست که از ابتدا رانيا یاسلام

 یهافصل و هفت بخش مختلف است که بخش 22امل شده و ش نيتدو حهيلا کيقالب 

و  یدفاع ،یخارج استیس ،یو آموزش یفناور ،یعلم ،یو اجتماع یفرهنگ ،يیربنايز ،یاقتصاد

در  1092خرداد  ۸ حهيلا ني(ا1092, ی. )شكرشودیرا شامل م يیو قضا یحقوق ،یادار ،یتیامن

به مجلس  جمهورسیرئ یسیرئ میهابرا دیتوسط س 1092خرداد  2۸و در  بيتصو زدهمیدولت س

رهبر معظم انقلاب به جهش  یاز سو 1099 سال (1092, كايشد. )آمر ميتقد یاسلام یشورا

 (. 1099, رنايبا مشارکت مردم نام گرفت )ا دیتول

 یکل یهااستیس ،یقانون اساس 119اصل  کيبند  یدر اجرا یاخامنه اللهتيحضرت آ

 شرفتیپ تيمصلحت نظام و با اولو صیبا مجمع تشخ برنامه هفتم را که پس از مشورت

مصلحت و  صیمجمع تشخ سیشده است، به سران سه قوه، رئ نییعتوأم با عدالت ت یاقتصاد

فشرده اعضاء  تیبا تشكر از فعال یمسلح ابلاغ کردند.رهبر انقلاب اسلام یروهایستاد کل ن سیرئ

و  هیارکان نظام، ته ريگانه و ساسه یامجمع در ارائه نظرات و مشارکت فعال قو رخانهیو دب

در تحقق اهداف نظام خواندند و بر  گريد یرا گام استهایس نيا هيقانون برنامه هفتم بر پا بيتصو

 (farsi.khamenei, 1091کردند. ) دیتأک استهایس ینظارت فعال بر حسن اجرا

 یها تیظرف ،یردولتیغبخش  اریاستفاده از منابع در اخت یمشارکت مردم در اقتصاد به معنا

 نياست.ا دیمختلف تول یحوزه ها رمشارکت د یمردم برا یرو شیرفع موانع پ زیو ن یانسان

 یتوسعه ا میعظ یپروژه ها زیمادر و ن عينفت و گاز و صنا یبالادست عيتواند از صنا یبخش ها م
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در بخش  یدارو آبخوان  یدار زیآبخ یحوزه ها یباشد تا حت یو جاده ا یلياز جمله حوزه ر

خرد در حوزه صنعت و معدن.به لطف خدا و بر  یکوچک و کارگاه ها عيو صنا یکشاورز

در خصوص برنامه هفتم توسعه هر دو جهت  یمقام معظم رهبر یابلاغ یها استیاساس س

به  یدرصد ۸رشد  یشده است.هدف گذار دهيشعار سال در فصول و مواد برنامه هفتم توسعه د

دانش  عيبخش سلامت، صنا ،یرشد هر بخش اعم از صنعت، معدن، کشاورز زانیهمراه جدول م

و ... در کنار مواد  يیایمیش عيصنا ،یخودرو ساز ،یو موشك يیهوا عيصنا ،یانرژ حوزه ان،یبن

و  یرشد را فراهم نموده، نقشه عمل نيپرداخته و لوازم تحقق ا دیکه به رفع موانع تول یمتعدد

توجه  نيدر سال اول برنامه هفتم است.مهمتر از ا دیقق جهش تولتح یمنسجم برا یبرنامه ا

سهم بخش  شيو افزا یاقتصاد و کاهش نقش دولت در بنگاه دار یساز یبرنامه هفتم به مردم

 در اقتصاد است. یدولت ریو غ یتعاون یخصوص

صندوق توسعه و استفاده از  قياز طر یامكان مشارکت بخش خصوص یبار حت نیاول یبرا

 ننفت و گاز فراهم شده است و امكا یبالادست عيصندوق در حوزه صنا نيا یها تیظرف

 یبا ساز و کار یفعل نيادیتوسعه م ايو  ديجد نيادیمشارکت مردم در اکتشاف و استخراج م

به طورخاص  یساز یبرنامه هفتم به امر مردم حهيلا 2شده است.در ماده  ینیب شیمشخص پ

توسط دولت،  00اصل  یها استیقانون س قیدق یساز یاتیلتوجه شده است و با لزوم عم

تواند  یدو سال اول برنامه م یبه مردم و خروج دولت از اقتصاد ط یلتدو یبنگاه ها یواگذار

 به اقتصاد فراهم آورد. یدولت ریو ورود بخش غ یرقابت یفضا جاديا یرا برا یبستر مناسب

صندوق ها از  نيدولت بر خروج ا دیتاک زین یبازنشستگ یدر مواد مربوط به صندوق ها

هم  یدر موارد یتابعه به مردم است حت یشرکت ها یو واگذار یاقتصاد یها یتعدد بنگاه دار

 یها مانیپ قيمواجه نشود، دولت ملزم شده تا از طر یبا استقبال مردم تیکه انتقال مالك

ماده  نیهم یو بند الحاق 2اده .تبصره مديبنگاه ها را به مردم واگذار نما نيا تيمدر ت،يريمد

 یاعم از تشكل ها و سازمان ها یمردم یها تیرفکند تا با استفاده از همه ظ یدولت را مكلف م

تا  ره،یو غ یجهاد یاردوها یو حت یانیم یحلقه ها ،یو تعاون یخصوص یمردم نهاد، بخش ها
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صدور  لی.تسهادیرا فراهم نم یگوناگون اقتصاد یحد امكان مشارکت مردم در حوزه ها

اصلاح  ،یخرد و خانگ یابه سمت اشتغال ه یاعتبارات بانك یکسب و کار، جهت ده یمجوزها

 ریغ یها تیاز فعال يیزدا تیو جذاب یواقع دیبه نفع تول یاتیمال یها هينظامات، تعرفه ها و پا

شدن خدمات  یكیالكترون د،یبه نفع تول یاجتماع نیتام مهیاصلاح نظام ب انه،يمولد و سوداگرا

و توسعه خدمات  سترشگ ،یانرژ نیاعم از تام دیتول یساخت ها ريز نیبه مردم، تام یدولت

ناوگان  تيتقو ،یليو ر یحمل و نقل اعم از جاده ا یساخت ها ريتوسعه و بهبود ز ،ینترتيا

و  دیحوزه تول نیبه قوان یثبات بخش ت،يتوسعه بخش ترانز یها تياولو لیو تكم يیهوا

 یها سکيبودن اقتصاد و کاهش ر ريپذ نیب شیپ یبرا یلزوم حفظ ارزش پول مل تجارت و

پروژه  یامكان واگذار ،یمال نیجهت تام هيبازار سرما یو توسعه ابزارها قیتعم ،یگذار هيماسر

 یبرا یو نظام بانك یپول یدولت به مردم، نظارت بر بازارها یا هيو تملک سرما یعمران یها

 يیصرفه جو یمتعدد از جمله گواه یابزارها یطراح د،یبه سمت تول لاتیبه تسه یجهت ده

و  دیبخش تول قيتشو یبرا یاوراق گواه یبازارها جاديو ا یطیمح ستيز یها یاهگو اي یانرژ

 یو محدود ساز تيريمد ست،يز طیو حفظ مح یانرژ تيريدر مد یاستفاده از مشارکت مردم

 جادياقدامات، ا نياز محل ا دیبخش تول انير و زو لزوم جبران ضر یدستور یها یگذار متیق

 یاست که اجرا یگر در برنامه هفتم از جمله موارد میتنظ یهاو توجه به نهاد یرقابت یفضا

بر  دیضمن تاک نيمردم در امر اقتصاد را محقق سازد.بنابر ا یتواند مشارکت واقع یآنها م قیدق

امر از  نيتوان تحقق ا یم قیبه تحق یات اقتصادبعنوان تنها راه برون رفت از مشكل دیجهش تول

تا  ستین یازیخواهد بود و ن سریبرنامه هفتم م قیدق یاجرامشارکت مردم با  شيافزا قيطر

برنامه ها و  نيتدو ايراه حل ها و اقدامات  ینیب شیپ یاز دولت و مجلس برا یاديفرصت ز

 یدولت و مجلس است و اجرا یرو شیدستورالعمل ها مصروف گردد.سند برنامه هفتم اکنون پ

 نيبرنامه هفتم، راهكار ا 11۸در ماده  کهآن توسط مجلس  یآن و نظارت بر حسن اجرا قیدق

 تواند اهداف مد نظر رهبر معظم انقلاب را فراهم سازد. یشده م دهيبدقت د زینظارت ن

 یکشور ط یلابا یتجار یامروز کشور است. کسر یاز تنگناها یاریرفع بس ریتنها مس دیتول
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و سبقت  دیتول شيافزا قيباشد تنها از طر یم زیارز ن متیق شيافزا لياز دلا یكيکه  1092سال 

که  ینگيموازنه تجارت ممكن است.مهار رشد نقد رییاز واردات و تغ ینفت ریگرفتن صادرات غ

 دیتول زایمورد ن هيسال گذشته بوده چنانچه نتواند سرما یدولت ط نیاز اقدامات در خور تحس

 قيچه بسا از طر د،ينما نیدر گردش آن را تام هيسرما نیثابت و تام هيسرما شيجهت افزا

رو باعث  یو رکود تورم دهيتورم از سمت عرضه گرد ديموجب تشد دیتول یها نهيهز شيافزا

 نیو تام دیبه سمت جهش تول یاعتبارات بانك تيهدا قيتنها از طر زین ینگران نيگردد و رفع ا

سال گذشته و با  کي یکشور که ط یارز یها استیباشد.س یکشور م دیتول یبخش واقع هيسرما

متمرکز شده چنانچه جهت  یثبات و کاهش نوسانات ارز جاديبر ا یبانک مرکز تيريمد رییتغ

رو، حفظ  شیتواند در سال پ یکشور باشد نم دیبخش تول ازین نیتام ریآن به جز مس یریگ

 جاديا یاز موتورها یكي یتواند نوسانات ارز یگردد و همچنان مرا موجب  یارزش پول مل

و اختلاف معنا دار ارز بازار آزاد و  یحیگذشته باشد.بازگشت مجدد ارز ترج الس 2تورم مانند 

دولت در اختصاص ارز  یارز یها استیس یبرخ ايو  یحیترج یارز مرکز مبادله با ارزها یحت

 یو سبقت گرفتن کالاها يیدم توجه به واردات محصولات نهاع زیضرور و ن ریارزان به موارد غ

تواند  یاست که م يیها استیس د،یآلات بخش تول نیقطعات و ماش و هیلوکس از مواد اول

.با توجه به دينما یبازار ارز را دچار اخلال و کم اثر یدر ثبات بخش یاقدامات خوب بانک مرکز

نظارت  قيدو سال گذشته از طر یدرصد ط 2۲ود به حد 09از کانال  ینگيکاهش نرخ رشد نقد

عمل نمودن  یوجود دارد که از انقباض ینگران نيها، ا انکب یها تیبر فعال یبانک مرکز ديشد

 نهيهز شيافزا زیارز و ن متیدچار مشكل شده و با توجه به بالا رفتن ق دیبخش تول ینظام بانك

شاهد تورم سمت  یسال جار یط از،یمورد ن هيسرما نیتام نهيدر کنار بالا رفتن هز دیتول یها

 قیدق یو اجرا 092بودجه  1۸منابع تبصره  یکار دولت آزاد ساز نيو لذا مهمتر ميعرضه گرد

است.اما  دیبخش تول ازیمورد ن هيسرما نیاعتبارات لازم جهت تام صیدر تخص 099بودجه 

 یساز یمردم یبعبارت مردم و یگردد مشارکت واقع یکه موجب جهش آن م دیتول گريسمت د

 .(1099, رناياقتصاد است. )ا
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 کشاورزی محصولات تولید ارتقای و غذايی امنیت -7 فصل

 آب منابع يكپارچه مديريت نظام -۸ فصل

-رزمینیزي و سطحی هایآب منابع-آب وریبهره و مصرف مديريت-آب مديريتی نظام

 پساب بازچرخانی

 انرژی -0 فصل

 انرژی مصرف-انرژی ديپلماسی( سیاست) و تولید-انرژی راهبری نظام

 تولید رشد و معدن صنعت، هایطرح -19 فصل

 مسكن توسعه -11 فصل

 هایروش ساير-شهری ناکارآمد و فرسوده بافت مسكن-روستايی مسكن-حمايتی مسكن
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 وریهبهر ارتقای-مالی منابع تأمین-ساخت

 دريامحور اقتصاد و( ترانزيت) گذر -12 فصل

 دريامحور اقتصاد-زيرساخت-هاحمايت و هامشوق-ترانزيت() گذر مديريت

 ديجیتال() رقومی اقتصاد و اطلاعات ملی شبكه توسعه -19 فصل

 ديجیتال() رقومی اقتصاد-اطلاعات ملی شبكه

 سلامت نظام ارتقای -10 فصل

 سلامت بیمه-پزشكی تجهیزات و دارو-سلامت نظام یراهبر-خدمات کیفیت ارتقای

 رسانه و عمومی فرهنگ ارتقای -12 فصل

 جمعیت و خانواده زن، -1۲ فصل

 دستیصنايع و گردشگری فرهنگی، میراث -17 فصل

 اجتماعی سلامت ارتقای و داخلی سیاست -1۸ فصل

 آموزشی نظام ارتقای -10 فصل

 و آموزش-مديريتی نظام-تحصیل از بازماندگان-تربیتی عدالت و کیفیت-انسانی سرمايه

 ملی امر مثابه به پرورش

 پژوهشی و فناوری علمی، نظام ارتقای -29 فصل

 مالی منابع-آموزش-پژوهش و تحقیقات

 سیاسی ديپلماسی خارجی سیاست -21 فصل

 اقتصادی( ديپلماسی) سیاست

 امنیتی و دفاعی -22 فصل

 اداری نظام اصلاح -29 فصل

 و عملكرد ارزيابی-الكترونیک دولت و سازی هوشمند-دولت انسانی سرمايه-لتدو ساختار

 وریبهره نظام-پذيریرقابت ارتقای

 حقوقی و قضائی تحول -20 فصل
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 اهداف اقتصادی برنامه هفتم 

اشاره کرد. بر اساس اين  موارد ذيل به توانیبرنامه هفتم م نيا یاز جمله اهداف اقتصاد

ش ظرفیت تولید نفت و گاز طبیعی و محصولات پتروشیمی و حفظ ظرفیت برنامه، برای افزاي

 (1092)شكری,  .میلیارد دلاری وجود دارد 229گذاری حدود فعلی، نیاز به سرمايه

 درصدی ۸ رشد اقتصادی 

  درصدی ۲2٫۴متوسط رشد صادرات نفتی 

  درصدی 22٫۶متوسط رشد صادرات غیرنفتی 

 و در سال پایانی برنامه درصدی 2۲٫۴ نقدینگی متوسط رشد 

  درصدی ۲3٫۸رشد 

همچنین در سیاست های کلی پیشنهادی مرکز پژوهش ها و نوآوری وآينده نگری بر تحقق 

رشد اقتصادی فراگیر و پايدار با افزايش نقش بخش غیر دولتی و بر تكیه بر هسته های کلیدی 

شبكه حمل -اقتصاد ديجیتال-نظام نوآوری (1092)زاکری,  رشد مشتمل بر موارد ذيل تاکیدکرد:

زنجیره های ارزش و تامین صنعتی و -توسعه دريا محور)با شروع از بندر جاسک(-شورو نقل ک

سرمايه گذاری و توسعه زير -گردشگری اجتماعی محور-انرژی های تجديد پذير-معدنی

 اشتغال مولد.-افزايش صادرات دانش بنیان-ساخت های نظری بر هسته های کلیدی

 توسعه هفتم برنامه کلی های سیاست

 :اقتصادی

 پیشرفت های کلی مصوب، سیاست رعايت با هفتم برنامه اصلی کلی واولويت هدف- 1

 با شود می تعیین برنامه طول در درصد۸ متوسط ی اقتصاد رشد نرخ با عدالت با توأم ی اقتصاد

 .)مديريت فناوری و سرمايه، انسانی، )منابع عوامل تولید وری کل بهره افزايش بر تأکید

 و سال پنج طی کردن تورم تک رقمی و ارز نرخ و قیمتها عمومی سطح در ثبات ايجاد- 2

فعالیتهای  زدايی از جذابیت و مولد سمت فعالیتهای به بانكی اعتبارات و نقدينگی به دهی جهت

 .غیرمولد

 طريق: از دولت بودجه ساختار اصالح- 9

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%82%D8%AF%DB%8C%D9%86%DA%AF%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%82%D8%AF%DB%8C%D9%86%DA%AF%DB%8C
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 .ها ه بدهیي و تأد مديريت و دولت عمومی تعهدات و ها بدهی سازی شفاف و احصاء -

 .بودجه کسر از اجتناب و دولت مصارف مديريت و منابع کردن واقعی -

 های بخش دادن طريق مشارکت از واگذاری با تمام عمرانی نیمه طرحهای تكلیف تعیین -

 .انتفاعی طرحهای عمرانی در غیردولتی عمومی و خصوصی

 های شرکت و ساير تنف شرکت های هزينه و درآمدها نمودن ضابطه مند و سازی شفاف -

 .بودجه در دولتی

 جاری بودجه اصلی تأمین منبع به مالیات تبديل رويكرد با مالیاتی نظام در تحول ايجاد- 0

 تنظیم و هدايت نقش تقويت و فرار مالیاتی از جلوگیری جديد، مالیاتی پايه های ايجاد دولت،

 .لیاتیما عدالت و تولید بر رونق تأکید با اقتصاد در مالیات گری

 در ای بیمه و ی،حمايتی امداد های حوزه بر مشتمل اجتماعی تأمین جامع نظام استقرار- 2

 (1099)رضايی,  عادلانه خدمات. ارائه منظور به مكمل و مازاد پايه، سطوح

 از 1091/ ۲/ 29 هفتمرابلاغی ساله پنج برنامه کلی های سیاست( 1 بند) اجرای در- 2 ماده

مطابق با احكام اين فصل اقدام می زير اهداف ک تحقق منظور به و یرهبر معظم مقام سوی

 :شودمی
 (1099)رضايی,  های عملكردی رشد اقتصادیسنجه  یاهداف کم (1 )جدول شماره 
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 درصد 8راهبرد برنامه هفتم برای رشد اقتصادی 

  شانهدر صدر فصول برنامه هفتم، ن« رشد اقتصادی»قرار گرفتن  می گويد:  محمد حقگو

 طور به و اقتصادی رشد برای کمی اهداف برشمردن ضمن برنامه اين در. است آن اهمیت

 تجهیز جنبه 0 از مهم سرفصل اين به برنامه، های سال طی در درصدی ۸ رشد متوسط مشخص

اشتغال پرداخته که نشان می دهد دستیابی به  و اقتصاد سازی مردمی کار، و کسب محیط منابع،

 ساله  2درصدی در ۸متوسط رشد  .محور يادشده است 0یازمند اجرای متوازن هر اهداف کمی، ن

بخش رشد اقتصادی برنامه هفتم به مانند ساير بخش های اين برنامه، در ابتدا اهداف کمی  هفتم

 اين حوزه را بیان کرده است.

مه درصد در طی سال های برنا ۸بارزترين هدف در اين میان، دستیابی به متوسط رشد  

است. موضوعی که اگر چه برخی کارشناسان درباره تحقق آن اظهار ترديد کرده اند و به عنوان 

مثال در سال های گذشته ارقام بزرگی به عنوان حجم سرمايه گذاری لازم برای دستیابی به آن 

مطرح شده، اما به نظر می رسد نمی توان صرفاً به اين محاسبات اتكا کرد. چراکه از يک سو 

قق اين میزان رشد اقتصادی در اقتصاد ايران تنها منوط به سرمايه گذاری نیست و در اين تح

راستا، حوزه های ديگری همچون محیط کسب و کار، اقدامات ناظر به مردمی سازی اقتصاد و 

همچنین سیاست های ناظر به تولید اشتغال زا هنوز جای کار زيادی دارد. از سوی ديگر نیز 

زدهم نشان داد در شرايط اوج فشارهای تحريمی، می توان راهكارهايی برای تجربه دولت سی
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درصد آن هم برای سه سال پیدا کرد. هرچند بايد اين نكته مهم را  2رسیدن به متوسط نرخ رشد 

در نظر داشت که استمرار اين موضوع، خود نیازمند به روز رسانی رويكردهای اقتصادی است. 

ادی به مراتب دشوارتر از حصول آن است. در بین ساير اهداف کمی، چراکه استمرار رشد اقتص

ور متوسط سالانه يک میلیون شغل بیان شده است. اين در حالی است که طبق اشتغال زايی به ط

 2۲۸آمارهای مرکز آمار ايران، خالص اشتغال ايجاد شده در دو سال گذشته به ترتیب بیش از 

بوده است. همچنین رشد  1092هزار نفر در سال  770، و بیش از 1091هزار نفر در سال 

درصد در طول سال های برنامه برسد. اگر رشد  12ايست به صادرات نفتی به طور متوسط می ب

بخش نفت را به عنوان نماينده ای از اين شاخص در نظر بگیريم ملاحظه می شود که رشد تولید 

 .درصد بوده است 12,2درصد و در سه سال اخیر  19,97سال اخیر به طور متوسط  0نفت در 

يكی از  طرح های پربازده سرمايه گذاریايجاد زمینه ورود سرمايه های عموم مردم به 

دشوارترين حوزه های عملكرد دولت با توجه به شرايط تحريمی کنونی، تجهیز منابع و تامین 

مالی اقتصاد است. در اين راستا، وزارت اقتصاد مكلف شده با همكاری نهادهای ديگر از جمله 

ادی هدف در سال بعد از نظر میزان بانک مرکزی و سازمان برنامه، برنامه تامین مالی رشد اقتص

منابع مورد نیاز و نحوه تامین آن )بازار سرمايه، منابع بانكی، سرمايه گذاری خارجی، مولدسازی، 

صندوق توسعه ملی و ..( را تهیه و تصويب کند و هر سه ماه يک بار گزارش آن را به مجلس 

لی و نسبتاً جديد را برای تجهیز منابع ارائه کند. ورای برنامه ريزی، برنامه هفتم يک راهكار عم

ی سرمايه گذاری عموم مردم در به وزارت اقتصاد تكلیف کرده و آن ايجاد بستر مناسب برا

های با بازدهی و يا ارزآوری بالاست. اين کار در قالب عرضه عمومی سهام شرکت سهام طرح

اقدام مهم برای بهبود محیط  .  0 دعام پروژه و نیز انتشار اوراق بدهی ريالی ارزی انجام خواهد ش

يكی از پايه های رشد اقتصادی، فراگیر شدن آن است و در اين میان سهولت کسب  کسب و کار

محور بیشتر  0و کارها اهمیت فراوانی دارد. در اين باره در میان احكام متعدد برنامه هفتم، 

 خودنمايی می کند.

بر اين اساس دولت مكلف شده تا ظرف سه حمايت های تعرفه ای زمان دار می شود: -1 
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ماه از لازم الاجرا شدن اين قانون، حمايت های تعرفه ای )تجارت خارجی( را مقید به زمان کرده 

و نرخ سود بازرگانی واردات را متناسب با سیاست های تجاری و صنعتی بازنگری کند. به نظر 

ر راستای تقويت تولید صادرات گرا و می رسد زماندار کردن حمايت های تعرفه ای گام مهمی د

 همچنین کاهش انحراف و رانت های ارزی به شمار می رود.

اصلاح مهم در سیستم گزارش دهی گمرک: منفی شدن تراز تجارت گمرکی در شرايطی -2 

ها را به خود جلب سال گذشته رخ داد که چالشی عجیب ناظر به ضعف آماری در گمرک توجه

يلی از جمله وجود سیاست ارز ترجیحی، واردکنندگان به دنبال بیش اظهاری و کرد. اين که به دلا

صادرکنندگان نیز )برای اين که تعهد ارزی کمتری داشته باشد( بعضاً به دنبال کم اظهاری هستند. 

با اين اوصاف، برنامه هفتم به دولت تكلیف کرده تا اين نقیصه گزارش دهی گمرکی را رفع کند. 

بانک مرکزی مكلف شده سیاست های ارزی و زيرساخت های تبادلات ارزی را به بر اين اساس 

نحوی اصلاح کند که زمینه و امكان بیش اظهاری در واردات و کم اظهاری در صادرات کالاها 

 وجود نداشته باشد. 

تجمیع فرايند دريافت بیمه و مالیات در سازمان مالیاتی: فرايند پرداخت مالیات و بیمه -9

از مسائل پیش روی کسب و کارها در سال های گذشته بوده است. در اين راستا، قانون يكی 

برنامه هفتم به وزارت اقتصاد و کار تكلیف کرده که تا پايان سال اول برنامه، می بايست فرايند 

وصول حق بیمه توسط سازمان مالیاتی ايجاد شود. در اين راستا، سازمان تامین اجتماعی مكلف 

ی الكترونیكی کردن فرايند صدور مفاصا حساب اقدام کند. همچنین سازمان مالیاتی می است برا

بايست به گونه ای عمل کند که حق بیمه توسط کارفرمايان مستقیم به حساب سازمان های بیمه 

 گر واريز شود. 

قانون برنامه هفتم، قوه  0سوابق قضايی برای طرفین معاملات شفاف می شود: طبق ماده -0

ضايیه مكلف شده به منظور شفاف سازی محیط کسب و کار، امكان استعلام برخط سوابق ق

محكومیت های مالی قطعی و اعسار اشخاص در محاکم حقوقی و کیفری را بین استعلام کننده و 

يكی از مهم ترين مسائل پیش روی  رويكرد مردمی سازی اقتصاد استعلام شونده برقرار کند
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حاضر، مردمی سازی اقتصاد است. در اين راستا، قانون برنامه هفتم در  اقتصاد ايران در حال

ها توسط دستگاه های اجرايی و همچنین زمینه سازی برای بندهايی بر واگذاری سهام شرکت

 ماده الف بند های مردمی در طرح های عمرانی و اقتصادی تاکید کرده است. استفاده از ظرفیت

 شرکت در خود سهام تمامی تا کرده مكلف را اجرايی های دستگاه ،پیشرفت هفتم برنامه قانون 2

تدريجی تا پايان سال  صورت به( آمده 00 اصل کلی های سیاست در که مواردی استثنای به) ها

دوم اجرای قانون، واگذار کنند. از سوی ديگر در بند ج ماده مذکور، دولت مكلف شده با 

عاونی، گروه های جهادی )با شرايط احراز يادشده(، استفاده از ظرفیت های بخش خصوصی و ت

سازمان های مردم نهاد و ... امكان مشارکت مردم در فعالیت های اقتصادی و عمرانی را فراهم 

قانون برنامه هفتم،  ۲در ماده  تمرکز بر اشتغال زايی از مسیر بنگاه های خرد و کوچک .  کند

م شده که نشان می دهد بار اصلی سیاست های اشتغال سال آينده ترسی 2برنامه اشتغال کشور در 

زايی بر دوش کسب و کارهای خرد خانگی )تا دو نفر شاغل(، کارگاه های خرد )تا هفت نفر 

نفر شاغل( خواهد بود. در اين راستا وزارت تعاون، کار و  29شاغل( و کارگاه های کوچک )تا 

وزارتخانه های مرتبط برای اشتغال زايی را  رفاه اجتماعی برنامه کمی سالانه به تفكیک سهمیه

گران در اين عرصه به عنوان رابط میان بايست تهیه کند. همچنین موسسات، نهادها و تسهیلمی

های محیط کسب و دولت و مردم تعیین خواهند شد و هر يک بخشی از بار شناسايی ظرفیت

گرفت. از سوی ديگر نهادها و  گری و ارتقای کسب و کارها را بر دوش خواهندکار و تسهیل

دستگاه های متولی اشتغال با همكاری وزارت اقتصاد، موظفند مشوق های لازم را برای توسعه و 

تقويت نهادهای پشتیبان مشاغل خرد خانگی نظیر شرکت های فعال در توسع بازار، تامین نهاده 

 ۸یدن به نرخ رشد ساير تكالیف دولت در مسیر رس .  و خدمات کسب و کار ايجاد کنند

علاوه بر مواردی که در بالا به آن اشاره شد، قانون برنامه هفتم تكالیف ديگری را در  درصدی

درصدی مقرر کرده که  ۸محور يادشده برای دولت و در راستای رسیدن به نرخ رشد  0مجموع 

 برخی از مهم ترين آن ها به شرح زير است:
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 92تفكیک بخش های مختلف با هدف تحقق سهم  تهیه برنامه ارتقای بهره وری به-1 

 درصد رشد اقتصادی تا پايان سال اول برنامه ۸درصد از 

ايجاد بسترهای لازم برای ايجاد، توسعه و حمايت از شرکت های خصوصی، تعاونی و -2 

 شرکت های وابسته به موسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی واسطه صادراتی

 اتر تجاری به صورت الكترونیكی به جای مهر و موم دفاتر تجاری.راه اندازی سامانه دف-9 

اطلاع رسانی ممنوعیت خروج از کشور افرادی که توسط محاکم قضايی صادر شده است -0 

 ساعت و از طريق سامانه ثنا 20ظرف 

نفعان واحد شرکت های اصلی و سهام قابل واگذاری و واگذاری سهام مورد تعیین ذی-2 

  00ت سیاست های کلی اصل نظر با رعاي

ارائه تسهیلات بانكی به کسب و کارهای خرد خانگی و کارگاه های خرد به صورت -۲

 قرض الحسنه و کارگاه های کوچک به صورت تسهیلات ارزان قیمت

تدوين برنامه توسعه کسب و کارهای خرد روستايی بر اساس مزيت رقابتی و تكمیل -7

عاونی های زنان، ارائه تسهیلات اشتغال زايی و حمايت های زنجیره ارزش، ايجاد شبكه ملی ت

)روزنامه خراسان,    .مالیاتی از تعاونی ها بر اساس نظام رتبه بندی و راه اندازی بازارهای محلی

1099) 

 نقد اقتصادی

 دنبال جهانی مقیاس در حتی را ایبلندپروازانه اهداف آشكارا توسعه هفتم برنامه اول؛

 رشد متوسط به نیل شغل، میلیونيک سالانه ايجاد درصدی،۸ سالانه اقتصادی رشد. کندمی

 اين اهداف از بخشی درصد،22/ 0 غیرنفتی صادرات رشد متوسط و درصد12/ 0 نفتی صادرات

 ايران اقتصادی رشد میزان است شده اشاره لايحه، مقدمه در که است حالی در اين. هستند برنامه

. است بوده درصد1/ ۸ تنها متوسط طوربه پیشین توسعه برنامهسه اجرايی هایسال در

 رقمیتک درصدی،۸/ 2 صنعتی رشد اقتصاد، درصدی۸ رشد برای منابع تامین سازوکارهای
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 دولت، که شده اکتفا اين به تنها و نشده مشخص نیز... و برنامه آخر سال تا تورم کردن

 رشد مالی تامین برای را سالانه هایبرنامه مرتبط، يیاجرا هایدستگاه ساير و مرکزیبانک

)معدن,  .نیست معلوم فعلی روندهای با آن تفاوت که دهند ارائه تورم مهار و شدهگذاریهدف

 اهداف از يكی که درصدی ۸ اقتصادی رشد به دستیابی بیان میكند: (1099پهلوان) پرهام (1092

 از و ايران چهاردهم دولت هایچالش ترينمهم از است، کشور توسعه هفتم برنامه مهم

 ظالمانه اقتصادی هایتحريم. است انتخاباتی کارزارهای در شدهمطرح موضوعات ترينشاخص

 رسیدن برای موانع ترينبزرگ از اند،گذاشته شديدی منفی اثرات کشور مختلف هایبخش بر که

 نفتی، صادرات به ايران داخلی ناخالص تولید زياد وابستگی .روندمی شمار به رشد میزان اين به

 دشوار بسیار آن، مشتقات و نفت صادرات افزايش و هاتحريم رفع بدون را رشد اين به دستیابی

 و صنعت کشاورزی، بخش در گذاریسرمايه و صادراتی سبد در تنوع افزايش. است کرده

 برابر در آوریتاب افزايش و توسعه به رسیدن رایب مهم راهكارهای از يكی تواندمی خدمات

 (1099)اقتصاددانان,  .باشد انرژی و نفت هایتحريم خصوصبه ها،تحريم

 هایتحريم تداوم صورت در آيا. است نشده مشخص روشنیبه برنامه هایفرضپیش دوم؛

 وبودجهبرنامه سازمان برآوردهای کرد؟ محقق را فوق اقتصادی رشد توانمی کنونی، ظالمانه

 سهم لحاظ با) رشد اين به دستیابی برای يورويی میلیارد79 سالانه گذاریسرمايه به نیاز از حاکی

 سال در يورو میلیارد199 به موردنیاز منابع وری،بهره تحققعدم صورت در) است( وریبهره

 دچار دولت بودجه و بانكی نظام رشد، برای لازم سرمايه تامین منابع بین از(. يابدمی افزايش

 از. آنهاست جاری مشكلات رفع برای منابع تامین دنبالبه برنامه خود و هستند عديده مشكلات

 کشور خصوصی بخش و سرمايه بازار توان از خارج درصدی،۸ رشد برای منابع تامین سو ديگر

 دستوری گذاریقیمت مانند) بازارها در دولت مداخلات انواع دلیل به آنكه ضمن. است

 بر اثرگذار مقررات و قوانین مداوم تغییر مالكیت، حقوق رعايتعدم ها،نهاده تولیدی، محصولات

 جلب برای لازم اطمینان و توان خصوصی، بخش و سرمايه بازار عمل در ،...(و وکارکسب

 از جديدی نوع نیازمند الذکر،فوق اهداف تحقق. ندارند را گذاریسرمايه و مردم هایسرمايه
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 رويكردهای شود، تدوين شفافی و روشن تجاری ديپلماسی آن در که است اقتصادی ديپلماسی

 در ایتوسعه المللیبین هایکمک و شده تدوين خارجی گذاریسرمايه جذب برای مشخصی

 هفتم برنامه لايحه. شود ارائه خارجی سرمايه جذب و تجاری ديپلماسی از حمايت راستای

)معدن,  .است نكرده ارائه جديدی هایحلراه و است مسكوت تقريبا موضوعات اين درباره

1092) 

 اشاره اقتصادی هایرانت حذف و اقتصادی فساد با مبارزه عملی و جامع رويكرد نبود سوم,

 کمرنگ را اقتصادی هایسیاستگذاری موفقیت که کشور اقتصاد اصلی مشكلات از يكی. کرد

 فساد و رانت اقتصاد در که زمانی تا بنابراين است، کشور اقتصاد اصلی بدنه بودن رانتی کند،می

 تمهیدات اينكه رغم به. بود نخواهد امكانپذير توسعه مناسب هایبرنامه موفقیت دارد، وجود

 و قضايی نهبد در شفافیت افزايش و 111 تا 197 مواد در الكترونیک دولت گسترش برای برنامه

 و جامع قانون نبود است، برنامه مثبت هایرويكرد از که 117 تا 112 مواد در کشور حقوقی

 هایمعافیت وجود و کشور قضايی بدنه در شفافیتعدم و منافع تعارض با رابطه در مناسب

 دو اين در گسترده پولشويی وجود علت که کشور فرهنگی و کشاورزی هایبخش در مالیاتی

. بود خواهد همراه ترديد با اقتصادی رانت و فساد با مبارزه در هفتم برنامه موفقیت ست،ا بخش

 برنامه در مالیات نرخ حداقل با فرهنگی و کشاورزی هایبخش در مالیات اخذ شودمی پیشنهاد

 و بازنشستگی و سلامت بیمه جهت در را مبالغ اين شود موظف دولت ولی شود، گنجانده

 (1092زنوزی, )محسنی .کند هزينه جامعه محترم قشر دو اين تولیدی محصولات

 نتیجه گیری 

 كرديدر اقتصاد به اندازه رو ینظر انيجر چیاقتصاد به منزله علم تا کنون، ه رشياز زمان پذ

 یاصل انيرا به منزله جر كرديرو نيکه ا ینشده است. به طور رفتهيگسترده و پذ کینئوکلاس

در چارچوب  یرونیو ب یچه عوامل درون نكهياند، صرف نظر از ا شناخته تیاقتصاد به رسم

 یاقتصاد كرديرو نيرا فراهم کرده است. آنچه به ا یتيمحور نیموجبات چن یصاداقت شهياند
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 نيافكنده است.ا هيسا ینظر میاست که در سراسر مفاه یاست مفروضات دهیبخش يیتوانا نیچن

 انه،اطلاعاتيفردگرا یفرد است، روش شناس یابزار تیبه مفهوم عقلان يیمفروضات ،رفتار عقلا

 تیعقلان یایاقتصاد مرسوم در دن یواقع ری(  بر اساس مفروضات غ1902, بيکامل است. )نا

کارآمد  یندارند و بازارها یتیاهم هايدئولوژيو ، ا دههايهستند، ا یرضرورینهادها غ ،یابزار

ملاحظه  م،یحرکت کن یواقع یایدن یبه سو ی. اما اگر اندکكنندیرا مشخص م یعملكرد اقتصاد

به صورت نامتقارن  گرانيباز انیاطلاعات ناقص در م نیو هم ستیکه اطلاعات ما کامل ن شودیم

محدود است.  زیپردازش اطلاعات دردسترس ن یذهن انسان ها برا تیشده است. و ظرف عيتوز

و به  كنندیم یدر انتخاب باز یقش مهمو منافع ناهمگون ن هايدئولوژيو ا دههايا ،يیایدن نیدر چن

اجتناب  یاز نهادها و نقش آنها در عملكرد اقتصاد مندروش ینییحرکت به سمت تب بیترت نيا

 یرا صرف امور توسعه ا یمنابع ماد نيشتریب رانيا نكهي(با وجود ا1907, ی. )مومن شودیم ريناپذ

صرف شده  یو ماد یه با منابع انساندر آن راستا کرده است،اما کارنامه توسع یزيو برنامه ر

و ملاحظات  طيبرنامه توسعه بدون توجه به شرا نيکه تدو دهدینشان م هایتناسب ندارد. بررس

را به  یچندان جيکشور نتا یتیو امن یاسیو اقتضائات س یائیجغراف ،یقوم ،یاجتماع ،یفرهنگ

)اقتصاد( به شدت یاتیرصه حع نيبه ا ديموجود با تیخروج از وضع یدنبال نخواهد داشت. برا

تحقق اهداف  ریتوسعه در مس یبرنامه ها تیموفق یاز رازها یكي( 1091, زادهیپرداخته شود. )عل

 یها استیدر س نی(همچن1092, یاست. )کرمان گريكديبرنامه ها با  یوستگیخود، تداوم و پ

نمود.  ژهيتوجه و ديبا یمحل یمنطقه و مشارکت ها یبه استعدادها ديبرنامه هفتم توسعه با یکل

 دهد،یخود انجام م یمجلس در دوره قانون رکه ه یانبوه اقدامات انی(در م1092, یجفرود ی)رنج

آنها بر شمرد. برنامه  نيپنج ساله توسعه کشور را مهمتر یبرنامه ها بيو تصو یبتوان بررس ديشا

هستند و به عنوان  یاتیعمل یبرنامه ها يیو همگرا يیسند هم افزا نيکه مهمتر یكیتاکت یها

کوتا ه مدت نقش  یشده در برنامه ها ادهیاسناد فرادست و فنون پ یآرمان یراهبردها نیب یمفصل

و  كسوياز  یموضوع تیو جامع یریفراگ لیتوسعه به دل یبرنامه ها تیاهم نی. همچنكنندیم فايا

 یتوسعه، تمام یها است برنامه ستهيرو شا نياست. ازا گريد یآنها ازسو یماهو یريسنجش پذ
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در  یآت یتعال نیتخم یو برا رگرفتهدرب یرا در همه انواع و سطوح حكمران یکار یحوز ه ها

 یلیمحاسبه دارد. )جل تیشود که قابل فيتعر یو کمّ یفیک یارهایاز آنها، شاخصها و مع کيهر 

 .(1092, یعبدل-هی،سمیصدرآباد

 منابع و مآخذ

• farsi.khamenei( .1091ابلاغ ) یاقتصاد شرفتیپ تيبرنامه هفتم با اولو یکل یاستهایس 

 Retrieved from https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=29029توأم با عدالت. 

 .۲9۲0. شماره روزنامه:ی(. نقشه راه رشد اقتصاد1099اقتصاددانان, ب. ) •

 کي ؛یاسلام یبرنامه هفتم در دولت جمهور حهيلا بي(. تصو1092, ص. )كايآمر •

 کارگران است. یزندگ هی: علیتشكل کارگر

هفتم توسعه را  ۀبزرگ گنجاندهشده در برنام ی(. آرزوهاني, اعتمادآنلا1092, ا. )نيآنلا •

 .دیفراموش کن

. یتحقق اقتصاد مردم یو منسجم برا ی(. برنامه هفتم توسعه؛ نقشه عمل1099. )رنايا •

 Retrieved from https://www.irna.ir/news. ۸202997۲کد خبر: 

 يیآن بر همگرا ریو تأث یافتگیتوسعه ميبرروند پارادا یلی(. حل1907پاوه, ر. ا. ) یبهرام •

 و کلان. یراهبرد یاستهای. سرانيدر ا یملّ

برنامه هفتم. مطالعات  حهيلا ی(. بررس1092, م. ر. )یعبدل-هی،سمیصدرآباد یلیجل •

 .يیربنايز

از گروه  یکار-ها یقانون برنامه پنج ساله هفتم. انتشارات ادار(. 1099, ر. )يیرضا •

 پژوهش شناسنامه قانون .

 هيبرنامه هفتم توسعه. نشر نينگرانه در تدو ندهيآ كردي(. رو1092, ن. )یجفرود یرنج •

 .یانقلاب اسلام یپژوه ندهيآ یعلم

 (.1099روزنامه خراسان. ) •
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 http://www.khorasannews.com/newspaper/page/21207/1/۸19729/9. 

-یبرنامه پنج ساله هفتم توسعه اقتصاد ی(. مستند ساز1092ح. ز. )-, ز.یزاکر •

 .ی. مطالعات اقتصادرانيا یاسلام یجمهور یفرهنگ ویاجتماع

 .رانيدر برنامه هفتم توسعه ا ،یبخش انرژ يیاي(. اهداف رو1092, ا. )یشكر •

برنامه هفتم  یبرا يیههایاقتصاد و توسعه: توص ا،ی(. جغراف1091م. )-, س.زادهیعل •

 .7 ۀ، شمار 29 ۀدور ا،یتوسعه کشور. فصلنامه جغراف

 اتیکل یابيبرنامه هفتم توسعه ارز حهيلا ی(. بررس1092گ. )-خ.-م.-. و.ی-, م.یکرمان •

. دفتر مطالعات یاجتماع یبها یبرنامه هفتم توسعه در حوزه کنترل و کاهش آس حهيلا

 .یاجتماع

برنامه هفتم توسعه.  حهيلا یاقتصاد ی(. ضعفها و قوتها1092, س. )یزنوز یمحسن •

 .1170027روزنامه جوان.کد خبر: 

 .2772انتقاد از برنامه هفتم. شماره روزنامه: ۲(. 1092معدن, ص. و. ) •

. مجموعه مقالات اجتماعی– یاقتصاد یبحرانها یدگی(. درهم تن1907, ف. )یمومن •

 کشور. یاجتماع تیگزارش وضع

. اقتصاد ديجد يینهادگرا یدر دستگاه نظر نییتب یها یژگي(. و1902, س. )بينا •

 .1،شماره 9دوره  ،یقیتطب

 

 

 

 
 

 

 

 


